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“wew===  Mahalli idareler Genel Mudiirliigii

1. TURKIYE’DE MAHALLI IDARE SISTEMI




Anayasaya gore;

» Mahalli idareler;
Il, belediye veya kéy halkinin
v’ Mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tzere
v’ Kurulus esaslari kanunla belirtilen ve

v'Karar organlari, gene kanunda gosterilen,
tarafindan secilerek olusturulan

Kamu tlizelkisileridir.

secmenler



(@) ANAYASA Cx
e

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

Anayasaya gore;

» Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla duizenlenir.

» Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin butunligl ilkesine uygun sekilde yurutlilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.

» Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.



5393 sayili Belediye Kanununa gore;

> Belediye;
Belde sakinlerinin,

v'Mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {lizere
kurulan ve

v'Karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan,
v'Idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuizel kisisini,

Olarak tanimlanmustir.



5393 sayili Belediye Kanununa gore;

» Belediyenin organlari;
v'Belediye meclisi
v'Belediye enciimeni
v'Belediye baskani
Olusur.

» Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik sirasi, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.



5302 sayili il Ozel idaresi Kanununa gére;

> il 6zel idaresi;

il halkinin,

v'Mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere
kurulan ve

v’ Karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan,

v'Idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuizel kisisini,

Olarak tanimlanmustir.



5302 sayili il Ozel idaresi Kanununa gére;

> il Ozel idaresinin organlari;
Vil genel meclisini
v Il enciimenini
v'Valiyi

ifade eder.

» Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin
mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik
dlizeyi dikkate alinarak belirlenir.



» Belediye teskilati kurulmamis geleneksel yerlesim merkezleridir,

» Genellikle kiiclik ve kirsal alanlardir.

» Tarimsal ozellik gosterirler.

» Koyiin organlari;
v Koy dernegi
v ihtiyar meclisi
v’ Muhtar
Olusur.
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» Koyler;

v'Mali imkan acisindan baktigimizda sembolik bir vyerel
yonetim birimi oldugu soylenebilir.

v’ Kendisine verilen ¢ok sayida gérevi ifa edememektedir.

= Clinkl kayda deger ciddi bir gelirleri yoktur.
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2. 6360 SAYILI KANUNUN GETIRDIKLERI
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(@) KANUNUN GETiRDIKLERI
Y
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»Mevcut biiyiiksehir  belediyelerinin  sininn il  sinirina
genisletilmektedir.

Bu Kanunla;

» Nifusu 750.000’in lizerinde olan illerin il belediyeleri, sinirlari il
mulki sinirlann olmak uUzere buyuksehir belediyesine
donusturulmektedir.

> Buyliksehirlerdeki il 6zel idarelerinin, belde belediyelerinin ve
koylerin (orman koyleri dahil) tiizel kisilikleri kaldiriimaktadir.

» Nifusu 2.000’in altinda olan 502 belde belediyesinin tiizel kisiligi
sona erdirilmektedir.
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Istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir belediyeleri ve bagh idareler

,\g,@eﬁ;wm,c, - .
(@) KANUNUN GETIRDIKLERI

T

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

v" Yatirim biitcelerinin en az %$10’unu 10 yil siire ile
bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan yerlesim

yerlerinin altyapi hizmetleri icin ayirmalarn ve kullanmalari zorunlu
hale getirildi.
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(@) TUZEL KiSiLiGi KALDIRILAN BELDE VE KOYLER

MAHALLI IDARELER

GENEL MUDURLUGU

BELDE KOY @30 BSB)
0BSB | Sl | oy | ORMAN
BELDELER) ALT"(\';;'f‘l ) a:46) KOYU
1.076 502 6.520 10.024
TOPLAM 1.578 16.544
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> Belediyelerimizin licte ikisi nifus acisindan gerekli kriteri
tasimamaktaydi.

» Yerel hizmet sunumunda, niifus ve alan agisindan optimal hizmet
Olcegine ulasabilmek icin boyle bir diizenleme yapilmistir.
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1950 — 2000 yillari arasinda bazi Avrupa ulkelerinin belediye sayilarinda
meydana gelen degisimler;

AVUSTURYA 3.999 2.301 - %42
BELCIKA 2.669 589 - %78
BULGARISTAN 2.178 255 - %88
DANIMARKA 1.387 275 - %80
ALMANYA 24.272 8.077 - %67
iSVEC 2.281 286 - %87
INGILTERE 2.028 484 - %76
TURKIYE 628 3.215 +%513
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(@) KARSILASTIRMALI
GENEL TABLO

ESKI YENI
DURUM DURUM
BUYUKSEHIR BELEDIYESI 16 30
BUVIK —
UYu .SEHI.R ILCE 143 519
BELEDIYESI
IL BELEDIYESI 65 51
ILCE BELEDIYESI 749 400
BELDE BELEDIYESI 1.977 39442
TOPLAM BELEDIYE 2.950 1.394+2
IL OZEL IDARESI 81 51
KOY 34.296 18.216




BELEDIYE ve KOY NUFUSU

6360 Sayil Kanun

30 Mart Yerel
Secimler Sonrasi

(Mevcut) Oncesi
BELEDIYE ) )
NUFUSU 71.251.022 | 93% 64.701.741 84%
KOY ) )
NUFUSU 5.416.842 | 7% 11.966.123 16%

TOPLAM | 76.667.864 76.667.864
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(@) TURLERINE VE NUFUSLARINA GORE g
BELEDIYELERIN DAGILIMI '

MAHALLI [DARELER
GENEL MUDURLUGU

BUYUKSEHIR MEIiRI;(EZi BUY?L';EHiR MIiEII-RCKEEZi BELDE TOPLAM

0-2.000 1 39 37 77
2.001-5.000 11 136 321 468
5.001-10.000 37 97 34 168
10.001-25.000 1 112 82 2 197
25.001-100.000 23 190 43 256
100.001-500.000 27 148 3 178
500.001-1.000.000 10 20 30
1.000.001-2.000.000 13 13

2.000.001-3.000.000 4 4

3.000.001+ 3 3

TOPLAM 30 51 519 400 394 1.394




(@) BELEDIYELERE AKTARILACAK iLAVE KAYNAK
(KANUNUN GETIRDIGi MALI YUK)

MAHALL| DARELER
GENEL MUDURLOGU

» Bu Kanun ile getirilen:

v’ 14 buyuksehir belediyesi kurulmasi,
v’ 14 buyiiksehir belediye sinirinin degistirilmesi,
v’ %5’ lik payin % 6’ ya cikarilmasi,

14 B$B’ NiN KURULMASI ( BU iLLERDEKi GBVG'NIN %5 i) 729.006.600 TL

MEVCUT BSB’ LERIN SINIRLARININ iL SINIRI OLMASI ( BUYUKSEHIR

o . . . 210.546.321 TL
SINIRINA YENi GIREN ILCELERIN GBVG'SININ %5’ )

BSB'LERIN GBVG'DEN ALDIGI PAY %5'TEN %6'YA CIKARSA
2.073.080.559 TL

* TOPLAM| 3.012.633.480 TL

* 2011 yili biitge verilerine gore hesaplanmistir.
21



Q\ﬁ\jm B4 ’ch’

WA ——
(@) KANUNUN GETIRDIKLERI
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MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

» Merkezi idarenin tasrada yiiriittiigii islerle ilgili olarak;

v Hizmetlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak,

v’ Kaynaklarin yerinde kullanimini saglamalk,

v Hizmetteki aksamalara engel olmak,

v Denetim alanindaki boslugu doldurmak,

v" Rehberlik etmek,

v Ayrica Afet ve Acil Yardim Hizmetlerini yiriitmek lizere

Bliyuksehir belediyesi bulunan 30 ilde valilik blinyesinde Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanhigi (YiKOB) kuruldu.
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> ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca vyiiriitiilmesi gereken
hizmetlerin aksamasindan dolayi halkin saghgi, huzuru ve esenligi
ile kamu duzeni ve guvenliginin olumsuz etkilendigi vali veya ilgili
bakanliginca tespit edilmesi durumunda,

WA b :
(@) KANUNUN GETiRDIKLERi
Y

AAAAAAAAAAAAAAA

v" Vali uygun bir siire vererek ilgili kurumdan bu hizmetin yerine
getirilmesini ister.

v’ Bu siire icinde ilgili hizmet yerine getirilmezse

v’ Vali bu hizmeti ildeki baska bir kuruma yaptirabilir.

v' Bu hizmetin bedeli ilgili kurumun pay ve &denedinden

karsilanir.
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(@) MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU

4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE SU YONETIMI

24



v Siirdarilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak;

(@) BUYUKSEHIR BELEDIYESi
) —

AAAAAAAAAAAAAAA

» Blyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari;

v’ Gayristhhti isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve gcevreye
etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak

v’ Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuriitmek,
v Gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
v’ Derelerin i1slahini yapmak;

v’ Kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak.

25
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(@) SU VE KANALIiZASYON iDARESI
N\ g KURULUS

MAHALLI IDARELER -
GENEL MUDURLUGU

»>20/11/1981 tarih ve 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudiirlugl Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla;

v'istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini tek elden yiiriitmek ve isletmek tizere istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

v'Su ve Kanalizasyon Iidaresi, biiyiiksehir belediyesine bagli
miistakil butceli ve kamu tuzel kisiligini haiz bir kurulustur.

»1986 yilinda 3305 sayili Kanunla 2560 sayili Kanuna Eklenen 5 inci
madde ile bu kanunun diger buyuksehir belediyelerinde uygulanmasi
saglanmistir.
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(@) SU VE KANALIZASYON iDARESI
Sy, KURULUS

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

» Ayni Kanunla 2560 sayili Kanuna eklenen Gegici 10 uncu madde ile
diger bliyluksehir belediyelerinde kurulacak su ve kanalizasyon
idarelerinin adina, kadrolarina, mevcut personelinin ve mal
varhginin devrine iliskin esaslarin igisleri Bakanhig’’nin teklifi ve
Bakanlar Kurulu’nun kararn ile tespit edilecegi hiikim altina
alinmistir.

Bu maddede sozu edilen esaslar;
v'11/3/1987 tarih ve 87/11594 sayili,
v'8/9/1989 tarih ve 89/14524 sayili,
v'13/03/2014 tarih ve 2014/6072 sayil,

Bakanlar Kurulu Kararlari ile tespit edilmistir.

27



> ISKi’nin gorev alani,

v'Bliyiiksehir belediye sinirlaridir.

= jcisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinin teklifi,
Bakanlar Kurulu karari ile bu alan genisletilebilir.

28



»Bakanlar Kurulu Karari ile su ve kanalizasyon hizmeti sunma gorevi
ISKi'ye verilen belediye ve kdyler ile yakin ¢evresindeki belediye ve
koylerin Bliyuksehir Belediyesine baglanmalari halinde;

(@) SU VE KANALIiZASYON iDARESI
S DEVIR iISLEMLERI

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

2560 sayili Kanun’a gore;

Bu belediye ve koylerin

v' Mevcut su, kanalizasyon tesisleri,

v" Bunlarla ilgili tasinir ve tasinmaz mallari,
v Hak ve borglari,

v’ Personeli tum o6zluk haklari ile birlikte

bir protokolle iSKi'ye devredilir (md.26).

29



(@) SU VE KANALIiZASYON iDARESI
Sy, GOREV ALANI

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

> Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarini her tirlii yeralti ve
ver ustli kaynaklardan saglamak, kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her turli tesisleri kurmak veya kurdurmak,
kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini
vapmak, yaptirmak,

ISKI’nin gorev ve yetkileri,

» Kullanilmis sular ile yagis sularinin zararsiz bir bicimde yerlesim
verlerinden uzaklastirmak ve bu sulardan yeniden yararlaniimasi
icin her turlu tesisleri kurmak ya da kurdurmak;

30



(@) SU VE KANALIiZASYON iDARESI
Sy, GOREV ALANI

AAAAAAAAAAAAAAA

» Bolge icindeki su kaynaklarinin (deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve
veralti sularinin) kullanilmis sularla ve endistri artiklan ile
kirletilmesini onlemek,

= Bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agcacak
tesis kurulmasini veya faaliyetlerde bulunulmasini
onlemek,

= Bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almalk,

ISKi’nin Gérev ve Yetkileri,

» Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki
belediyelere verilen gorevleri yiurutmek ve bu konulardaki
yetkileri kullanmalk,

31



> SKi'nin yonetim sistemi;

v'Genel Kurul,

v'Yénetim Kurulu,
v'Denetgiler,
v'Genel Miidiirluk

32



» Genel Kurul,

Buyuksehir belediye meclisidir.

Meclis, ISKi Genel Kurulu olarak her yil Mayis ve Kasim aylarinda
ozel gindemle toplanir.
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» Yonetim Kurulu,

v’ Bir baskanla bes tiyeden olusur.

= Biiylksehir belediye baskani (yonetim kurulunun baskani)

= Genel Mudiir,
= Genel midur yardimcilarindan hizmette en eski olani,

= Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve icisleri Bakaninin
onayi ile atanan 3 lye.

v’ Yonetim Kuruluna atanan uyelerin hizmet siiresi 3 yildir.

34
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(@) SU VE KANALIZASYON iDARESi ORGANLARI
m

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

v ISKi'nin islemleri, genel kurul tarafindan secilen iki denetci
tarafindan denetlenir.

» Denetgiler,

v’ Gorev siiresi iki yildir.

v’ Hazirlanan raporlarini Genel Kurula ve Biiyiiksehir Belediye
Baskanina sunarlar.

= Ayrica Genel Kurulun Mayis ayi toplantisinda Yonetim
Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda rapor verirler.

= Bilanco ve faaliyet raporunun Genel Kurulca
onaylanmasiyla, Yonetim Kurulu ve denetgiler ibra edilmis
olur.
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(@) SU VE KANALIZASYON iDARESi ORGANLARI
m

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

» Genel Midiirliik,

v ISKi Genel Midiri Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi
tizerine icisleri Bakani tarafindan atanir.

» Genel Miidiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanlgi,
midurluk ve bunlara bagh alt kademe birimlerinden tesekkul
eder.
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SU VE KANALIZASYON IDARESI C*
TESKILAT YAPISI

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

S.NO |GRUBU | TURU NUFUS ARALIGI SS';ELR GENE\L”Z')UDUR D?(f;:oAfﬁl\(rl:lNl E:\Jg:szRl
TOPLAMI TOPLAMI
1 E1l ISKi 0-999 999 1 3 15 35
2 | E2 | ISKI | 1000000-1999 999 1 3 17 40
3 | E3 | ISKi | 2000000-2999 999 1 3 19 45
4 | E4 | ISKI | 3000 000-4 999 999 1 4 23 60
5 | E5 | ISKI | 5000000-7 499 999 1 4 27 78
6 E6 | jsKi 7 500 000 ve UZERI 1 5 31 135
7 E7 |ESHOT , 1 3 14 52
8 E8 | EGO - 1 3 16 60
9 E9 iETT 1 3 20 76
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SU VE KANALIZASYON iDARESI

C«x

TESKILAT YAPISI
ey
o ) ) MEMUR | SUREKLIi iSCi | TOPLAM
S.NO | GRUBU | TURU NUFUS ARALIGI KADROLARI | KADROLARI PERSONEL
TOPLAMI TOPLAMI SAYISI
1 E1 | ISKi 0-999 999 515 258 773
2 E2 | ISKI | 1000000-1999 999 773 387 1160
3 E3 ISKI | 2 000 000-2 999 999 1032 516 1548
4 E4 ISKI | 3 000 000-4 999 999 1786 893 2679
5 ES ISKI | 5000 000-7 499 999 2521 2521 5042
6 E6 ISKi 7 500 000 ve UZERI 4258 4258 8516
7 E7 | ESHOT - 958 1200 2158
8 E8 EGO - 1116 1500 2616
9 E9 IETT 1729 8350 10079
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v' Su satisi ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik,
tarifesine gore abonelerden alinacak ucretler,

(@) SU VE KANALIiZASYON iDARESI
NI, GELIRLERI

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

> ISKi'nin gelirleri;

v’ Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon
tesislerinden yararlananlardan alinacak katilma paylan,

v’ Hizmet alanindaki belediyelerin, iller Bankasinca 5779 sayih "il
Ozel Iidarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus
esasina gore dagitilan payin % 10‘u,

v’ Diger gelirlerden

olusmaktadir.
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(@) SU VE KANALIiZASYON iDARESI
Sy, GELIRLERI

AAAAAAAAAAAAAAA

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanuna gore;
> Belediye ve bagl idarelerce;

v" Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi,
v' Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Hallerinde; dagitimin vyapildigi saha dahilindeki gayrimenkul
sahiplerinden Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi alinir.

»Bu paylarin tahakkuku, hizmet tamamlanip halkin istifadesine
sunulduktan sonra yapilir.

»Bu paylara tabi gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalan pay
odenmedikge intikal islemi yapiimaz.



(;\&“ERI B4 "44’

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

SU VE KANALIZASYON iDARESI
YETKILERI

» 2560 sayili Kanun geregince ;

v’ Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her
tasinmazin kanalizasyona baglanma zorunlulugu,

v’ Yapi icin belediyeden ruhsat isteyen gercek ve tiizel kisiler, daha
once iSKi'den su ve kanalizasyon durumu hakkinda belge almak
zorunlulugu,

vardir.

Yapilarin durum belgesi alinmadan veya tesisatin durum
belgesine aykinn olarak vyapilmasi hallerinde imar
mevzuatinin ruhsatsiz yapilar hakkindaki hiikiimleri
uygulanir.

Imar planlarinin hazirhk safhasinda altyapi tesisleriyle uyum

yoniinden ISKi'nin de gériisiinii almak sarttir.
42
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(@) SU VE KANALIiZASYON iDARESI
Sy, YETKILERI

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

2560 sayili Kanun geregince ;

» Kanalizasyon sebekesine verilmesi sakincali maddeler ile igme
suyu alinan havzalarin korunmasi i¢in gereken tedbir ve
dizenlemeler, Genel Mudirlik¢e c¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir.

» Bu yonetmelik hiikiimlerine aykirni davranista bulunanlarin
meydana getirdigi zarar 6183 sayili Kanun uyarinca sebep olanlara
odettirilir.

» Su havzalar icin zararl tesis ve yapilar ilgisince kaldirilir. Verilen
siire icinde kaldirnimayanlar Genel Miidurlikce kaldirilir ve
giderleri ilgiliden tahsil edilir

» Kanalizasyon sebekesi ile icme suyu alinan havzalara zarar verenler
ve bunlan kirletenler hakkinda Tirk Ceza Kanununun Devlet
malina karsi suc¢ isleyenlere iliskin hiukiumlerince kovusturma
yapilir. 43



(@) MAHALLI iDARELER GENEL MUDURLUGU

3. DIGER MAHALLi IDARELERDE SU YONETiMI
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> Belediyenin gorev ve sorumluluklari;

Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

v' imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik;

... hizmetlerini yapar veya yaptirir.

> Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani;
v’ Belediye sinirlaridir.
= Belediye meclisinin karari ile micavir alanlara da

belediye hizmetleri gotlirilebilir.
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(@) BELEDIYE

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari;

» Miiktesep haklar sakl kalmak lizere;
v' icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
v’ Atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak;

v Bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek;

v Kaynak sularini isletmek veya islettirmek.
» Bu hizmetleri, kendi 6z gelirleri ile yapabilir.

> Belediye, bu hizmetleri Danistayin gorisii ve Igisleri
Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek uzere
imtiyaz yoluyla devredebilir. 47
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(4 ) BELEDIYE

> 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanuna gore;

A\ K
00

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

v’ Baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon ve benzeri yatirrm ve hizmetlerin yaptirilmasi,
isletilmesi ve devredilmesi konularinda sermaye
sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesi.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri;

> Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; karar
vermek.
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(@) BELEDIYE

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

1053 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine icme, Kullanma
ve Enduistri Suyu Temini Hakkinda Kanun;

Kamu Yatirnm Programinda yer almak sartiyla; belediye teskilati
olan yerlesim yerlerinin;

v" icme, kullanma ve endiistri suyunun temini hizmetleri ile

v’ Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin saglik ve g¢evre agisindan
oncelikli gordugii atik su aritma ile ilgili yatirnm hizmetleri igin

gelecek yillara yaygin yuklenmelere girismeye

Devlet Su isleri Genel Mudiirliigi yetkilidir.
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1053 sayili Kanun;

» Borg¢lanma sartlari, taksitlerin miktar ve siireleri ve isin yiiratiilmesi
ve isletilmesi ile ilgili diger hususlar

Vigisleri ve Maliye Bakanliklarinin uygun miitalaasi alinmak
suretiyle

Devlet Su isleri Genel Mudurliigu ile ilgili belediyeler arasinda
yvapilacak protokollerle tespit edilir.

50



Q\ﬁ\jm B4 ‘ch’

(@) BELEDIYE TESKILATI OLAN YERLESIM YERLERINE
—— ICME, KULLANMA VE ENDUSTRI SUYU TEMINI

»Bakanligimizca; 5393 sayii Kanunun 68 inci maddesindeki
borclanmayla ilgili hususlar goz oniinde tutularak inceleme
yapiimaktadir.

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

UYGUN GORULEN SU PROTOKOL SAYILARI

2010 2011 2012 2013 2014
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> Devlet Yardimlari:

v’ Belediye,
v' Ozel idare ve

v’ Birliklere

Yapilan, sarth ya da sartsiz, diizenli olmayan ve miktar yildan yila
degisiklik gosteren yardimlardir.
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> Yillar itibariyle il Ozel idareleri ve Belediyelerce Bakanligimiza
iletilen yardim talepleri;

SU VE KANALIZASYON PROJELERi YARDIM TALEPLERI
(milyon TL)
2014
2011 2012 2013 (01/05/2014
itibariyle)
BELEDIYE 120,6 19,2 1,2 0,3
iL OZEL iDARESI 774,5 428,3 427,2 13,2
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(@) BORCLANMA
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Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla;

> Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin vyiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin,

" Faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis bitce
gelirleri toplaminin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini

Asamaz.
» Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak uygulanir.

»SUKAP kapsamindaki borclanmalarda bor¢ stoku limitine uyma
zorunlulugu yoktur.
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Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler,

(@) BORCLANMA
T

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

»En son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin

v Yilh icinde toplam yizde onunu ge¢meyen i¢ borclanmayi
belediye meclisinin karari;

v Yuzde onunu gecen i¢c borclanma icin ise meclis Gye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ve icisleri Bakanhiginin onayi ile

Yapabilir.
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Yillar itibariyle Bakanligimizca su ile ilgili verilen bor¢glanma onaylari;

(Milyon TL)

11,55 | 3,92 | 16,10 | 28,87 | 21,45 | 37,75 |164,58(104,83| 95,04 |13,93 | 498,00

MIKTAR/TL | 39.583.000 | 45.183.763 625.000 85.391.763
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»Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.

Sirket kurulmasi;

v'Belediyeler tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak lizere
ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar Kurulu iznine tabidir.

Isletme tesisi;

> Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri
Bakanliginin izniyle butge icinde isletme kurarak yapabilir.

57



Q\ﬁ\jm B4 ‘ch’

(@) BELEDIYE

MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

Mahalli idareler Biitce ici isletme Yonetmeligi;
Isletme,

Vil 6zel idarelerinde isletme Miidiirliigii ya da isletme ve istirakler
Muduirlugu;

v'Biiyiiksehir  belediyelerinde, isletme ve istirakler Daire
Baskanligi veya Sube Miidirligu;

v'Diger belediyelerde ise, isletme Miidiirliigii veya Isletme ve
Istirakler Miidurligii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak
kurulabilecegi gibi,

mevcut bir hizmet birimi icinde de kurulabilir.
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(@) BELEDIYE

MAHALLI IDARELER
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» Belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken
onlemleri almak.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri;

Gelecek yillara yaygin hizmet yliklenmeleri;

Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda
yetkili organin karari ile;

» Baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim
ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, ... saya¢ okuma
ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler;

v’ Suresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinci ayin
sonunu gecmemek lizere ihale vyoluyla li¢clincli sahislara
gordurulebilir. 59



»Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin icisleri Bakanliginin talebi Uizerine yetkili sulh hukuk
hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

(@) BELEDIYE
Y

AAAAAAAAAAAAAAA

Belediye hizmetlerinde aksama;

v icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin
giderilmesini, hizmetin ozelligine gore makul bir sire vererek

belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse,

» S0z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister.
60



Belediye Hizmetlerinde Aksama;

Bu durumda vali;

» Aksakhigi oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderir.

» Miimkiin olmadig takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarini da kullanabilir.

> Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve
iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami uizerinden belediyeye ayrilan paydan
valilik emrine gonderilir.
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» Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ... ilk ve orta
ogretim kurumlarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlariicinde;

Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari;

> imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, ... orman koylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlari disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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> il ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi
vatinmlarinin yap-islet veya vyap-islet-devret modeli ile
vapilmasina; ... karar vermek.

Il Genel Meclisinin Gérev ve Yetkileri;

Valinin gorev ve yetkileri;

> il halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken
onlemleri almak.
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> il 6zel idaresi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usillere gore sirket kurabilir.

Sirket kurulmasi;

v' Bakanlar Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.
Isletme tesisi;

> il 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini igisleri
Bakanhginin izniyle butce icinde isletme kurarak yapabilir.
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>l 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saghk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin icisleri Bakanliginin talebi Uizerine yetkili sulh hukuk
hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

Il 6zel idare hizmetlerinde aksama;

v icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin
giderilmesini, hizmetin ozelligine gore makul bir siire vererek il

ozel idaresinden ister.

Aksama giderilemezse,

» S0z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister.
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il Ozel idare Hizmetlerinde Aksama;

Bu durumda vali;

» Aksakligi oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve
diger kaynaklariyla giderir.

» Miimkiin olmadig takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarini da kullanabilir.

> Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve
lller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami lizerinden il 6zel idaresine ayrilan
paydan valilik emrine gonderilir.
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» Birden fazla mahalli idarenin, yiritmekle gorevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte gormek uzere kendi aralarinda
kurduklari kamu tuzel kisisini

‘?@ﬁ\j:%'”"@ . —— .
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MAHALLI IDARELER
GENEL MUDURLUGU

Mahalli idare Birligi;

Olarak tanimlanmistir.

» Birlik, birlik tdziiginiin kesinlesmesinden sonra Bakanlar
Kurulunun izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanir.
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Mahalli idare birligi;

»Kurulmus bir birlige lyelik, liye olmak isteyen mahalli idare
meclisinin karari ve buna dayali basvuru uzerine, birlik meclisinin
kabulii ile olur.

v'Bu durumda Bakanlar Kurulunun izni aranmaz. Ayrilmada ilgili
mahalli idare meclisinin karari yeterlidir.

»Su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢evre ve
ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda;
v'Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu amacgla kurulmus
birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden

ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. o6



>lilgelerde yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile kéylere
ait diger hizmetlerin yirutiulmesine yardimci olmak, bizzat yapmak,
vaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak uzere, tim koylerin istiraki
ile o ilgenin adini tasiyan, koylere hizmet gotuirme birligi kurulabilir.
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Koylere hizmet gotiirme birlikleri;

v' Birlik baskani merkez ilgcelerde vali veya gorevilendirecegi vali
vardimcisi, diger ilcelerde kaymakamdir.

69



»Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri;
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Koylere hizmet gotiirme birlikleri;

v'Kéye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
bolinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme suyu, sulama suyu
ve kanalizasyon yatirimlarini,

kendi butcelerinde bu hizmetler igcin ayrilan odenekleri koylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.

»Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir.

» Bu yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina tabi
olmaksizin yapilabilir.
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> Kirsal yerlesim vyerlerinin alt yapi hizmetleri icin KOYDES
kapsaminda 2005 - 2014 yillari arasinda 9 milyar 074 milyon TL
odenek tahsis edilmistir.

Yillar itibariyle KOYDES Odenekleri (milyon TL)

200 |2.000(2.000| 500 | 500 [1.550| 550 | 550 | 878 | 346

» 2014 yili icin 346 milyon TL 6denek ayriimistir.

v Biitiin planlama yapildi. Maliye Bakanliginca onumiizdeki

gunlerde ilgili hesaplara 6denekler aktarilacaktir.
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Proje kapsaminda bugiine kadar;

» 123.302 proje planlanmis, bunlarin
tamamlanmistir.

» Tamamlanan projelerin;
v’ 76.945 adedi kdy yolu,
v' 41.002 adedi icme suyu,
v 660 adedi kiicuk 6lcekli sulama,

v’ 147 adedi atik su projesidir.

118.754 adeti (%96,31)
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> Icme Suyu yapisi olarak;

v Susuz 4.201 adet kdy ve baglisina yeni ve sebekeli icme suyu
tesisi yapilmis,

v Suyu yetersiz 46.257 adet koy ve baglisinin igme suyu tesisinin
venilenmesi saglanmistir.

> Uye mahalli idare birimlerinin icme suyu tesislerini ve sebeke
tesislerini yapmak veya yaptirmak amaciyla iCME SUYU BIRLIGI
kurulabilir.

v'Bu kapsamda iilke genelinde 177 adet iCME SUYU BIRLIGI
kurulmustur.
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5. GENEL DEGERLENDIRME
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Mahalli idareler;

» Su ve kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerini;

v Kendi 6z gelirleri

v Mali yardimlar

v Bor¢lanma

v’ imtiyaz devri

v’ Yap islet devret modeli

ile gerceklestirebilme imkanlari bulunmaktadir.
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> Biiyiiksehirlerde, iISKi’nin olmasi hizmetlerin etkin ve koordineli
sekilde yurutililmesi bakimindan énemlidir.

Su yonetimi konusunda mahalli idarelerden;

> Diger mahalli idareler bu hizmetleri teskilat yapilari igcerisinde
(belediyelerde genelde fen isleri midirligii biinyesinde)
yurutebilmenin yani sira, butce ici isletme veya sirket kurabilme
imkanina da sahiptirler.

» Bazi mahalli idareler de bu hizmetleri daha etkin yerine
getirebilmek icin birlikler kurmak yoluna gitmektedirler.
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» SUKAP kapsamindaki bor¢lanmada bor¢ stoku limitine uyma
zorunlulugu bulunmamaktadir.

Mevzuat geregi;

» Mahalli idarelere halkin esenlik ve saghgi icin 6nem arz eden su,
kanalizasyon ve aritma gibi hizmetler icin gelecek yillara yaygin
hizmet yuklenmelerine girmesine firsat vermektedir.

» Hizmetlerde aksama oldugunda ve bu durum halkin saghgi, huzuru,
ve esenligi ile kamu duzenini ve guvenligini olumsuz etkilediginde
merkezi idareye mudahale imkani tanimaktadir.
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