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1. GIRiS

Strateji Gelistirme Bagkanliklari 5436 sayili Kanunun 15’inci maddesi ile kurulmus olup 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60'inci maddesinde yer alan gorevler ile ilgili diger

mevzuatta verilen gorevleri yerine getirmekle sorumludur.

ic kontrol sistemi; Ulkemizde 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ek olarak Ka-
nunun ikincil ve t¢lincll diizey mevzuatinda diizenlenmis olup ilgili mevzuati (Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Rehberi, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi ve Kamu i¢ Kontrol Rehberi) esas
alinarak yuritilmektedir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii ic
Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari cercevesinde Hazine ve Maliye

Bakanlgi tarafindan belirlenmistir.

5018 Sayih Kanun; mali saydamlik, hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli kullanimi gibi mali yonetim ilkelerini esas almaktadir. S6z konusu Kanunda 6ngérilen hesap
verilebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin tam anlamiyla yerine getirilmesi yeterli ve etkili bir i¢

kontrol sisteminin varligi ile mimkandr.




T.C. SAGLIK BAKANLIGI

2.iC KONTROL SISTEMI
2.1 Tarihsel Gelisim

Bilindigi tizere Ulkemizde ic kontrol sisteminin kurulmasi calismalarinin mevzuat olarak ilk adimi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Ga-

zetede yayimlanmasidir.

(Mulga) Maliye Bakanlhiginca yayimlanan;

31.12.2005 yilinda yayimlanan ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar,

26.12.2007 yilinda yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi,

04.02.2009 yilinda yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi,
02.12.2013 yilinda yayimlanan Maliye Bakanhgi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi
ve07.02.2014 yiinda Kamu i¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda ic kontrol sistemi calismalarina de-

vam edilmektedir.

_ ) Kamu I¢ Kontrol
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Standartlarina Uyum
Iligkin Usul ve Esaslar Eylem Plani Rehberi

Kamu i¢ Kontrol
Rehberi

5018 sayith Kamu Kamu g Kontrol Maliye Bakanhgi Kamu
Mali Yonetimi ve Standartlar Tebligi ic Kontrol Standartlarina
Kontrol Kanunu Uyum Genelgesi

Bu kapsamda Bakanlikta i¢ kontrol sistemi ¢calismalari 2006 yilindan itibaren (milga) Maliye Bakan-
liginca cikarilan mevzuat dogrultusunda yuritilmektedir. Saglik Bakanhginda ilk Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani 2009 yilinda kamu kaynaklarindan maksimum faydayi saglaya-

cak sekilde hazirlanmistir.

Saglk Bakanliginda;
2009-2012 Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani,
2009-2011 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (Revize),
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2013-2014 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani,
2015-2016 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani,
2017-2018 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani,
2019-2020 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani,
2019-2020 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (Revize) hazirlanarak harcama birim-

leri tarafindan uygulanmistir.

2021-2022 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 24.12.2020 tarih ve 61201.02-601

sayill makam oluru ile yurirlige girmistir.

2023-2024 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 17.01.2023 tarih ve 612.01.01-
207207192 sayil makam oluru ile yirirlige girmistir.

2.2 Faaliyetler

Bakanlik teskilat yapisi g6z ontinde bulundurularak merkez ve tasra teskilatimizda kurulmus olan
i¢ kontrol sisteminin daha etkin ve sorunsuz olarak yuritulebilmesi icin eylem plani ve online egi-
timler ile tim personelimizin i¢ kontrol sisteminde yer almasi ve i¢ kontrol sisteminin sahiplenil-

mesi konusunda ¢alismalarimiz kesintisiz olarak devam etmektedir.

Baskanhigimizca énceki yillarda oldugu gibi 2023-2024 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Ey-
lem Planimizin izlenmesine yénelik ic Kontrol Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Programi kul-
lanilmaktadir. Merkez birimler ve il Saghk Muddrliikleri sorumlu olduklari eylemlere yonelik yap-

mis olduklari calismalarin programa girislerini Gcer aylik periyotlarda yapmaktadirlar.

Strateji Gelistirme Baskanliginca belirlenmis olan kriterlere, olusturulan form ve dokiimanlara gore

programa girilen veriler degerlendirilerek tist yonetime raporlanmaktadir.
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2.3 Misyon ve Vizyon
Misyon

insan merkezli yaklasimla birey ve toplumun saglik hakkini ve sagligini en tist diizeyde ko-

rumak, saglik sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili ¢cézimleri yiksek hizmet kalitesiyle
sunmak

Vizyon

Saglkli hayat tarzinin benimsendigi, herkesin saglik hakkina kolaylikla ve yuksek hizmet kalitesi
ile eristigi bir Turkiye
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2.4 Organizasyon Yapisi
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3.iC KONTROL SISTEMi SORU FORMU SONUCLARI

5018 sayili Kanunla kamu idarelerinde uluslararasi standartlara uyumu saglamak ve kamu kaynak-
larinin ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasini saglamak amaciyla i¢ kontrol sisteminin olusturul-

masi zorunlulugu getirilmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi faaliyetleri
ust yoneticinin 6nderligi ve himayesinde, Strateji Gelistirme Baskanliklarinin rehberlik ve koordi-
nasyonunda gerceklestirilmektedir. Harcama birimlerinde ise i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi

ilgili mevzuat ile idarelerin kendi sorumluluguna birakilmistir.

Bakanlikta i¢ kontrol sisteminin etkinliginin 6l¢tlmesine yonelik uygulanan soru formunun analiz
edilmesi (arastirmanin amaci, kapsami, yontemi, kisitlari) ve tespit edilen verilerin degerlendiril-

mesine yonelik sonuclar asagida paylasiimistir.

3.1 Aragtirmanin Amaci

5018 sayili Kanun ile ilgili diger mevzuat diizenlemeleri cercevesinde kurulan i¢ kontrol sisteminin
Bakanlikta hangi asamada oldugunu tespit etmek ve mevcut i¢ kontrol sisteminin etkin sekilde
uygulanip uygulanmadigini degerlendirerek yapilacak olan ¢alismalara yol gostermek amacglan-

mistir.

3.2 Arastirmanin Kapsami
Saglk Bakanligi bunyesindeki harcama birimlerinde yuritilen glincel i¢c kontrol sistemi uygula-
malarini tespit ederek i¢ kontrol sisteminin etkin olup olmadigini degerlendirmek hedeflendigi

icin anket calismasi 81 il saglik mdurligu ve 12 merkez birimi kapsamaktadir.

3.3 Arastirmanin Yontemi

Bakanlik amag ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiyi saglayip
saglamadiginin degerlendirilmesi icin i¢ kontrol sistemine yonelik bir dizi sorudan olusan, puanla-
maya dayali i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu kullaniimaktadir.

2023 yili sonunda harcama birimlerimiz 6z degerlendirmelerini yaparak ilgili soru formunu dol-
durmuslardir. Doldurulan soru formlari i¢c Kontrol Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Programi

uzerinden Eylem E.17.1.2'de yer alan aciklama kismina eklenerek Baskanligimiza gonderilmistir.
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3.4 i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu

Soru Formu 2 bolum ve toplam 36 sorudan olusmaktadir. Her soru icin “Evet’, “Hayir” ve “"Kismen”

olmak uzere g secenekli yanit bulunmaktadir. Her “Evet” yaniti “4” puan, “Hayir” yaniti “0” puan,

“Kismen”yanit1 “2” puan degerindedir. Tum sorulara verilen yanitlarin aritmetik ortalamasi alina-

rak her bir soru icin yeterlilik diizeyi hesaplanmistir. Verilen yanitlar sonucunda ¢ikan deger, ic

Kontrol Sisteminin performans ylizdesini vermistir. Sonuclar asagidaki tabloya gére yorumlan-

mistir.

Tablo 1: ic Kontrol Sistemi Soru Formu Sonuclarinin Yorumlanmasi

0-50 ic kontrol sisteminin kurulmasi icin acil rehberlik ve yénlendirmede bulunulmasi gereklidir.

51-75 ickontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugunun géstergesi. Dikkatle degerlendirme
ve gelistirme ihtiyaci bulunmaktadir.

76-90 ic kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugunun gdstergesi. i¢c Kontrol Sistemi
kontrolli ve dogru calismaktadir.

91-100 ic kontrol sisteminin gelisiminin en yiiksek seviyede oldugunun géstergesi.

Tablo 2: Cevap Bolimu Seceneklerinin Puan Karsiliklari

CEVAP BOLUMU
EVET 4
HAYIR 0
KISMEN 2

3.5 Verilerin Analiz Edilmesi

Arastirmada toplam 1721 adet soru formu analiz edilmistir. Arastirma verilerinden saglikh sonuclar

alabilmek icin soru formunda bulunan sorular numerik degerlerle ifade edilmis, verilen cevaplara

Tablo 2'deki karsiliklari verilerek SPSS programina tanimlanmistir. Arastirmamizda guivenilirlik ana-

lizi icin kullanilan temel analiz Cronbach Alpha (a) degeridir.

Tablo 3: Guvenilirlik Kategorileri

CRONBACH'S ALPHA GUVENILIRLIK
a=09 Muikemmel
0,9>0a=0,7 iyi

07>0=06 Kabul edilebilir
06>a=0,5 Zayif

05>a Kabul edilemez
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Soru formunda yer alan sorularin guvenilirligi SPSS programi yardimiyla test edilmistir. Elde edi-
len a degeri soru formunun toplam giivenilirligini gdstermekte olup a kat sayisi 0,962 olarak bu-

lunmustur.

Tablo 4: ic Kontrol Sistemi Soru Formu Sorulari ve Ortalamalari

SORU FORMU SORULARI
ic Kontrol Sistemi hakkinda bilgi sahibi misiniz? 89,11 92,20 93,74 1,54
Harcama Biriminizde i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin
olarak yonetici ve personelin farkindalik ve sahiplenilmesini = 80,58 = 81,01 82,23 1,22
arttirmaya yonelik calismalar yaratiltyor mu?
ic Kontrol Eylem plani geredi hazirlanan Genel Bilgilendirme
dosyasi birime yeni baslayan (01.01.2020 tarihinden sonra) 7993 7867 « 7995 1,28
personele elektronik ortamda teblig ediliyor mu?
Birimde goreve basladiginizda Etik Davranis ilkeleri hakkin-
da bilgilendirildiniz mi? 7971 77,23 77,24 0.01
Etik davranis ilkelerine iliskin sorumluluklarinizi biliyor mu- )
sunuzZ? 91,41 9044 89,68 0,76
Harcama biriminizde belirlenen “Etik Slogan (Mesaj)” dan
haberdar misiniz? 7427 7653 79,54 3,01
Bakanlik Misyonu ve Vizyonu e-posta olarak size ulastirildi 8472 8130 7865 9265
ml? 7 7 ! !
Biriminizde Calisan memnuniyeti anketi yapildi mi? 83,20 88,69 @ 7732 -11,37
Harcarga Bmmwzc!e 9Ig§turulan Is sirecleri Tanimlama 88,89 8443 8135 3,08
Formu” hakkinda bilginiz var mi?
“Is stirecleri Tanimlama Formu” olusturulurken biriminizdeki 89035 8077 7958 119
personelden katki alindi mi? ! ! ! !
Biriminizin hassas gorevleri hakkinda bilgi sahibimi siniz? 9432 96,25 = 9593 -0,32
Is akis stireclerindeki imza ve onay mercilerini belirten ve
biriminizde olusturulan “Sorumluluk Matrisi Formu” na gore 9481 9544 9511 033
sorumlu oldugunuz gorev ve isler hakkinda bilgi sahibi ! ! ! !
misiniz?
ic kontrol sistemi ile ilgili planlanan ve uygulanan hizmet ici
egitimlerin sizin icin faydali oldugunu distiniiyor musunuz? 8458 8522 8650 128
Biriminizde vekalet siireci etkin bir sekilde uygulanmakta
mi? 90,66 91,11 92,03 0,92
Risk calismasina biriminizden katki yapildi mi? 8732 8324 80,66 -2,58
Calistiginiz birimin tespit edilen risklerinin, muhtemel )
etkileri ve gerceklesme olasiliklarini biliyor musunuz? 2073 881 844 1.4

10
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R!slf m'e’Fo'doI0J|5| ve Risklerin belirlemesi hakkinda bilgi sa- 8528 8395 7925 47
hibi misiniz?
Belirlediginiz risklerle ilgili kontrol faaliyeti ve eylem planlari 86,92 8625 80,12 613
olusturuldu mu?
Yil icerisinde mevcut riskleriniz degerlendiriliyor mu? 85,18 82,38 80,96 -1,42
Ha),rcama B|r|m‘|n|'zde 9Ig§t.ur.ulhan Risk Degerlendirme Rapo- 7886 7783 7578 205
ru” hakkinda bilgi sahibimi siniz?
Biriminizde yapilan is ve islemler belirlenmis tanimlar ve is

.. AP 94,62 94,77 89,72 -5,05
akis semalarina gore yirutiliyor mu?
Biriminizde gorevinden ayrilan personel, yurittigu is ve
islemlerin durumunailiskin olarak yeni gorevlendirilen per- . 87,06 = 88,07 @ 87,00 -1,07
sonele rapor (Bilgi notu, yardimci dokiiman vb.) veriyor mu?
Biriminiz de isler yurGtuliyorken is takvimi plani dikkate 9298 9303 9117 186
alintyor mu?
Harcama Biriminizde yapilan i¢ kontrol sistemi calismalarini 8359 8596 86,58 0,62
yeterli buluyor musunuz?
Hargqma b|r|.m|'n|g|n Web sayfasinda yer alan i¢ kontrol sek- 7250 7743 7822 0,79
mesi icindeki bilgilerden faydalandiniz mi?
Yonfathlerlplz fga!lyetler|n|2| (is ve islemlerinizi) etkili ve si- 91,86 91,75 92,80 105
rekli bir sekilde izliyor mu?
ic kontrol sistemi hakkinda genel bir egitim aldiniz mi? 7546 @ 77,66 84,61 6,95
Biriminizde calisan tim personel yapmis oldugu is ve sonuc- 91,50 9312 9427 1,15
lariile ilgili yoneticisine rapor veriyor mu?
Harcarua b|r|m|n|zd.e oly§turulan Gorev Tanimi Olusturma 92,41 9459 9334 125
Formu”ile personelin gérev tanimlari olusturuldu mu?
ic kontrole farkindaligr artirmak icin yapilan elektronik
yayinlarin i¢ kontrol sistemi farkindaligini artirmada yeterli 7796 78,78 79,12 0,34
mi?
ic kontrol sistemi soru formundaki sorulari ic kontrol sistemi-

N : - . - - 80,03

ni degerlendirmek icin yeterli buluyor musunuz?
2023-2024 Karng I Kgptr_ol_ Stapdartlarma Uyum Eylem Pla- 100 98,68 99,05 0,37
ni hakkinda bilgilendirildiniz mi?
2023—2024 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Pla- 99 9525 9458 0,67
nini yeterli buluyor musunuz?
S.tratej! Ger|§t|rme.Ba§kanI|g| tarafindan cikarilan i¢ kontrol ) 7923 8346 423
sistemi degerlendirme raporundan haberdar misiniz?

Anket sonuclarina gore gecen yila kiyasla memnuniyet puani artanlar yesil, azalanlar kirmizi renk

ile gosterilmistir. 15 dnerme de bir 6nceki yila gore artis, 18 Snermede diisus gozlemlenmektedir.

"
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Bir onceki yil ile kiyaslandiginda memnuniyet puaninda en yiksek diististi gosteren ilk i¢ madde

su sekildedir;

« Biriminizde Calisan memnuniyeti anketi yapildi mi?

(-11,37).

- Belirlediginiz risklerle ilgili kontrol faaliyeti ve eylem planlari olusturuldu mu?

(-6,13).

« Biriminizde yapilan is ve islemler belirlenmis tanimlar ve is akis semalarina gore yurituliyor

mu? (-5,05).

Bir onceki yil ile kiyaslandiginda memnuniyet puaninda en ylksek artisi gosteren ilk i¢ madde su
sekildedir;
« ic kontrol sistemi hakkinda genel bir egitim aldiniz mi?

(+6,95).

« Strateji Gelistirme Baskanhigi tarafindan ¢ikarilan i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporundan
haberdar misiniz?

(+4,23).

« Harcama biriminizde belirlenen “Etik Slogan (Mesaj)” dan haberdar misiniz?
(+3,01).

En yuksek yeterlilik diizeyine sahip li¢ 6nerme;

- 2023-2024 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hakkinda bilgilendirildiniz mi?
(%99,05)

« Biriminizin hassas gorevleri hakkinda bilgi sahibimi siniz? (%95,93).

- Is akis stireclerindeki imza ve onay mercilerini belirten ve biriminizde olusturulan “Sorumluluk

Matrisi Formu” na gore sorumlu oldugunuz gorev ve isler hakkinda bilgi sahibi misiniz?

(%95,11).

12
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En dusuk yeterlilik diizeyine sahip ti¢ 6nerme;

« Harcama Biriminizde olusturulan “Risk Degerlendirme Raporu” hakkinda bilgi sahibimi siniz?
(%75,78)

« Birimde goreve basladiginizda Etik Davranis ilkeleri hakkinda bilgilendirildiniz mi? (%77,24).
« Biriminizde Calisan Memnuniyet anketi yapildi mi (%77,32).

Tablo 5: ic Kontrol Sistemi Soru Formu Analiz Sonuclari

W Tirkiye Ortalamast W Merkez Teskilat Tasra Teskilat
.
[=2]
" 8 5
m
o
w .0
B
I |
2021 2022 2023

Harcama birimleri tarafindan 2023 yili sonunda yapilan soru formu degerlendirildiginde i¢ kontrol

sistemi soru formunun yeterlilik diizeyinin %85,57 oldugu tespit edilmistir.

Harcama birimleri tarafindan 2023 yili sonunda izleme ve Degerlendirme Programi (izerinden ya-
pilan degerlendirme sonucunda i¢ kontrol sistemi yeterlilik diizeyinin %84,79 oldugu tespit edil-

mistir.

ic Kontrol Sistemi Soru Formu analiz sonuclari (%85,57) ile izleme Degerlendirme Programi ger-
ceklesme oranlari (%84,79) kiyaslandiginda birbiriyle paralel sonuglar ¢itkmaktadir. Her iki analiz
sonucunda da i¢ kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu ve ic kontrol sisteminin

kontrollli ve dogru calistigi ortaya ¢ikmaktadir.

13
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4. DIGER BILGILER

ic kontrol sisteminin degerlendirilmesinde kullaniimasi énerilen bilgi kaynaklarindan elde edilen

verilere asagidaki bolimde yer verilmistir.—

4.1 i¢ ve Dis Denetim Sonuclan

Cumhurbaskanligi Dijital Déniisiim Ofisince yayimlanan Bilgi ve iletisim Giivenligi Rehberi kapsa-
minda BT denetimlerinin Bakanlik ic Denetcileri tarafindan yapilmasi éngérildiginden, Bilgi ve
iletisim Giivenligi Rehberinin Uyum Calismalarinin Denetimi icin 16 ic Denetci gérevlendirilmistir.
Denetim calismalar sonucunda 7 adet BT denetim raporu diizenlenmistir. 04.08.2023 tarihli Ba-
kanlik Makam Oluru ile 2023 yili déner sermaye isletmesi islemleri sireci mali uygunluk denetim
programi onaylanmistir. Denetim calismalari sonucunda 9 adet mali uygunluk denetimi raporu

duzenlenmistir.

Bakanligimiz 2023 yilinda Sayistay denetimine tabi tutulmus olup taslak rapor 2024 Mart ayi ice-
risinde Bakanligimiza bildirilmistir. Tespit edilen bulgulara yonelik Bakanligimiz ¢alismalari devam

etmektedir.

4.2 On Mali Kontrol

o On Mali Kontrol; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa istinaden Hazine
ve Maliye Bakanliginca yayimlanan ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve Saglik
Bakanhig On Mali Kontrol islemleri Yonergesi geregince 6n mali kontrol yapilmaktadir.

. Baskanhgimizca On Mali Kontrol Kapsaminda Yapilan Mali Karar ve islemler;

i) Taahht Evraki ve S6zlesme Tasarilar

ii) Seyahat Karti Listeleri

iii) Yan Odeme Cetvelleri
iv) So6zlesmeli Personel Sayi ve Sozlesmeleri
. Taahhut Evraki ve S6zlesme Tasarilari: Bagskanligimizca 2023 yilinda mal, hizmet alimlar ve

yapim islerine iliskin 258 adet ihale islem dosyasi (105.938.873.404,23 TL) On Mali Kontrole tabi

tutulmustur.
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Tablo 6: On Mali Kontrole Tabi islem ve Tutarlari, 2023
Teskilat Alim Tiirii Adet Miktar

Mal Alimi 12 2.409.071.764,76 &
Merkez Teskilati Hizmet Alimi 18 789.694.253,86 &
Yapim Isi 76 95.679.061.649,25 ¢
Mal Alimi 26 854.241.279,64
Hizmet
Tasra Teskilati 61 2.750.217.100,25 &
Alimi
Yapim Isi 65 3.456.587.356,47
Toplam 258 105.938.873.404,23 ¢
. Seyahat Karti: 6245 sayili Kanunun 48 inci maddesi ile 5018 Sayili Kanunun 55, 56, 57 ve

58 inci maddelerine istinaden cikarilan ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonet-
meliginin 21 inci maddesi ve Hazine ve Maliye Bakanhginin 04/01/2023 tarihli ve 1812916 sayili
seyahat karti yazisi geregince; 2023 yilinda gecerli olmasi, birim butcelerinde yer alan 6denekten
karsilanmasi ve ilave 6denek istenilmemesi kaydiyla, 2023 yilinda; 11 personel icin seyahat karti
talep edilmis olup 11 personel icin Seyahat karti verilmesi uygun goériilmus ve seyahat karti vize

formu onaylanmistir.

. Yan Odeme Cetvelleri: Bakanhgimiz On Mali Kontrol islemleri Yénergesinin 17 nci maddesi
geregince;

“657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu maddesi kapsami-
na giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi goérevde
bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlar ile 6deme usul
ve esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152'nci maddesine dayanilarak yurirlige konulan Ba-
kanlar Kurulu Karari uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya goérev
unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilari ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve
tazminatin miktarlarini gosteren ve serbest kadro lizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler
itibariyla dagilimini gosteren listeler Baskanlik tarafindan kontrol edilir” hilkm{ geregince, 2023
yllinda 6denecek zam ve tazminatin miktarini gosteren |, Il ve lll sayili yan 6deme cetvelleri, Bas-

kanhgimizca kontrol edilmistir.
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. So6zlesmeli Personel Sayi ve Sozlesmeleri

Bakanhgimiz merkez teskilatinda 657 sayili Kanunun 4(B) maddesi kapsaminda istihdam edilmek
ve Uicretleri merkezi yonetim biitcesinden karsilanmak tizere, Cumhurbaskanhgi idari isler Bas-
kanligi Personel ve Prensipler Genel Mudurligiiniin s6zlesmeli personel pozisyonu icin agiktan
atama izninin uygun gériilen sézlesmeli personel icin On Mali Kontrol islemleri Yonergesinin 18

nci maddesi uyarinca Baskanligimizca kontrol edilmistir.
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Saghk Bakanhg: On Mali Kontrol islemleri Yonergesinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonerge

Hazine ve Maliye Bakanliginca ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda 14.12.2022
tarihli ve 32043 sayili Resmi Gazete'de bazi degisiklikler yapilmis olup bahsi gecen degisiklere
uyum saglanmasi amaciyla hazirlanan Saglik Bakanligi On Mali Kontrol islemleri Yonergesinde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonerge 16.01.2023 tarihli ve E-39434888-612.02-207119253 sayili Bakan

Onayi ile yururlige konulmustur.

o TROH, Dol masica sy
08 MALT KON TROL IMRING
I c 1A 00 323 10 30 48 B P RAREEA 12 20T 1Y

TP roveRONNN 1111111111111 []["

Strateji Gelistirme Baskanlhi

Sayr  : 39434888-612.02/
Konu : Yonerge

BAKANLIK MAKAMINA

Bilindigi tizere Bakanh@imiz 6n mali kontrol islemleri, 5018 Sayih Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 5436 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz:
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararmamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile ig
Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar kapsaminda hazirlanan Saghk Bakanhf
On Mali Kontrol fslemleri Yonergesi kapsaminda yiiriitilmektedir.

f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslarda 14.12.2022 tarihli ve 32043
savili Resmi Gazetede bazi degisiklikler vapilmis olup bahsi gegen degisiklere uyum
saplanmasi amaciyla Saglik Bakanhg: On Mali Kontrol Islemleri Yonergesinin giincellenmesi
ihtivaci dofgmustur. Bu dogrultuda hazirlanan “Saglik Bakanlig: On Mali Kontrol lslemleri
Yonergesinde Degisiklik Yapimasina Dair Yonerge™ taslafimn onaylanarak yiriirliige
konulmasi hususunu;

Qlurlarimiza arz ederim.

te Gelistirme Baskam

... 88.72023
Prof. Dr. Sabahattin AYDIN
Bakan Yardimcis:

OLUR
.1..2023

D T A
y Bakan
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SAGLIK BAKANLIGI
ON MALI KONTROL iISLEMLERI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amacg, Kapsam, Dayanak ve Tammmlar

Amacg ve kapsam

Madde 1 — (1) Bu Yonergenin amaci, Bakanhik merkez ve tasra harcama binmleri ve
Swrateji Gelistirme Baskanhfiinca yiriitillecek on mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is,
islem ve siirecleri belirlemektir.

(2) Bakanhiiin genel biitge kaynakli alimlan dahil olup ddner sermaye kaynakl
alimlanna iliskin harcamalar bu Yonerge kapsaminda degildir.

Dayanak

Madde 2 — (1) Bu Ydnerge. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilhh Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 58 inci ve 60 inc1 maddelerine, 5436 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun’un 15 inci maddesine ve 26040 sayil: (3 incl milkerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara dayamlarak hazirlanmustar.

Tammlar

Madde 3 — (1) Bu Yoénergede gegen;

a) Bakanlik: Saghk Bakanhim,

b) Bakan: Saghk Bakanim,

¢) Ust Yénetici: Kanunun 11 inci maddesine gire tamimlanan iist ydneticiyi,

¢) Baskanhk: Strateji Gelistirme Baskanh@mn,

d) Baskan: Strateji Gelisurme Baskanin,

¢) (Degisik:16.01.2023 tarihli ve E-39434888-612.02-207119253 sayih Bakan Onawi)

Kanun: 10/12/2003 tanhh ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununu,

f) Usul ve Esaslar: Strateji Gelisirme Baskanhf Hizmet Binnmlen ve Gorevien
Hakkinda Yonergeya,

2) (Degisik:16.01.2023 tarihli ve E-39434888-612.02-207119253 savili Bakan
Onay1) Harcama Birnmi: Kamu idaresi biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim ile ddenck gonderme belges: ile 6deneck gonderilen Bakanlhik merkez ve tasra
harcama birimleri,

SN Degisik:16.01.2023 tarihli ve E-39434888-612.02-207119253 sayih Bakan
Onayi)Harcama Yetkilisi: Bltgeyle 6denek tahsis edilen veya Gdenek gonderme belgesi ile
Sdenek gonderilen her bir harcama biriminin en (st ydneticisini,

h) (Degisik:16.01.2023 tarihli ve E-39434888-612.02-207119253 savili Bakan
Onaw1)Gerceklestirme Gorevlisi: Harcama talimati Gizenne: i1sin yaptinilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teshim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin
gerekli belgelenn hazirlanmasina yonelik 15 ve islem siireglerninde gorev yapan kisilen,

1M Degisik:16.01.2023 tarihli ve E-39434888-612.02-207119253 sayvihhi Bakan
Onay1)On Mali Kontrol: idarelerin gelir, gider, varhik ve yikimliliklerine iliskin mali karar
ve islemlerinin: idarenin biitgesi, blitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutan, harcama programa,
finansman programi, merkezi ydnetim bitge kanunu ve difer mali mevzuat hilk@imlerine
uygunlugu ve kaynaklann etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullamilmas: ydnlerinden
yapilan kontroliinil,

1) (Degisik:16.01.2023 tarihli ve E-39434888-612.02-207119253 sayilh Bakan

- io
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Makale

Kamu ihale Kurumu tarafindan “Kamu Alimlarinda Giincel Gelismeler” “Kamu Alimlarinda Dijital
DoOnlstim” ve “Kamu Alimlarinda So6zlesme Yonetimi” konularini Ust baslik olarak alan kitap calis-
masina katihm saglanmis ve “Saglik Bakanligi Tedarik Zinciri Yonetimi ve 4734 Sayili Kanun'un 22
(f) Bendi Kapsamindaki Alimlar” baslikli makalemiz 05 Kasim 2021 tarihinde Kamu ihale Kurumu

tarafindan basimi tamamlanan kitapta yayimlanmistir.

4.3 Egitim ve Calistaylar

Merkez harcama birimleri ve il Saghk Midurliiklerine;

2023 yih 1. ceyrek donem egitimi 19-20 Ocak 2023 tarihlerinde 81 il ve 12 merkez harcama birimin-

den toplam 300 personele ¢evrim ici olarak verilmistir.

2023 yili 2. ceyrek donem egitimleri Ulkemizde yasanan deprem sebebi ile 2.ve 3. ceyrek dénem

eylemleri birlestirilerek egitim videolari hazirlanmis ve web sayfamizda yayinlanmistir.

2023 yili 4. ceyrek donem egitimi 26-27 Eylul 2023 tarihlerinde 81 il ve 12 merkez harcama birimin-

den toplam 325 personele ¢evrim ici olarak verilmistir.

19




20

T.C. SAGLIK BAKANLIGI

4.4 2023-2024 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
2023-2024 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 16/01/2023 tarih ve 612.01.02-

207109780 sayili makam oluru ile yirurlige girmistir.

2023-2024 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 51 eylemden olusmaktadir. il Saghk

Muddrlikleri ise 32 eylemden sorumlu tutulmuslardir.

ﬂazine ve Maliye Bakanhginca Yaylmlanam
Mevzuat

‘ 5 Bilegen ‘ ‘ 18 Standart ‘ ‘79 Genel $art‘
20 - - e
=5 5 - B
W-. 17 Genel Sart
‘-. 20 Genel Sart
KW*W*/

ﬁakanllﬁlmlzca Bu Kapsamda Belirlenen
Eylemler

\

2023-2024 isM 2023-2024
Eylem Toplam Eylem
19 Eylem ‘ 28 Eylem
=l -
3 Eylem ’ 4 Eylem
5 Eylem ‘ 12 Eylem
1 Eylem mp

32 Eylem 51 Eylem

Eylem planindaki eylemler ticer aylik periyotlarda izlenmekte ve alti aylik periyotlarda da tst yone-

time raporlanmaktadir. Her bir harcama yetkilisi kendi harcama biriminin i¢ kontrol calismalarina

ve raporlarina online olarak ulasabilmektedir. Dort ceyrek dénemin ortalamasi “Yil Sonu Puani

n

olarak yayimlanir. Yayimlanan yil sonu puani, “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

Gerceklesme Orani” gosterge karti gosterge degerine esas alinir.
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4.5 Sozlesmeli Yonetici Performans Gosterge Karti

663 sayili “Saglik Alaninda Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” gered;, il-
lerde saglik hizmetini yuriten sézlesmeli yoneticilerin sézlesme siresince yuruttikleri faaliyetle-
rin Bakanligin strateji ve hedefleri dogrultusunda, dlcllebilir verilere dayali performans goster-
geleri kullanarak izlemek, 6lcmek ve degerlendirmek amaciyla “Sozlesmeli Yonetici Performans
Degerlendirme Yonergesi” Bakanlik Makaminin 12.07.2019 tarih ve 9673 sayili onayiyla yurirlige

girmistir.

Strateji Gelistirme Baskanligi ic Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan i¢ Kontrol Sistemine ydnelik
il Saghk Muddrliiklerinin calismalarina deger katmak, gelistirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimini saglamak amaciyla gdsterge kartlarina “Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Ey-
lem Plani Gerceklesme Orani Gosterge Karti” tanimlanmistir. Bu sayede i¢ kontrol sisteminin etkin-

liginin artinlmasi ve standartlara uyum saglanmasi amacglanmistir.

Yilda bir defa ilgili sézlesmeli yoneticilerin (il Saglik Middrd, Baskan, Baskan Yardimcisi) ic kontrol
sistemi calismalari degerlendirilerek yoneticilerin performans kartina esas olmak Uizere Yonetim

Hizmetleri Genel Midiirligine bildirilmektedir.
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= . T.C.SAGLIK BAKANLIGI _
YONETIM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU
Yooctim likeme ve Dederiendirome Daires Baghanligs

Ravizyen Tarkk 13042021

DESTEK HIZMETLERI

Kams I¢ Kontrol Standartdan Fylem Plass Gergelde;me Oram

AMACI Kamu ¢ Koatrol Szandatiarma uyusun ve o boatrod sastesuan ethnlidine atnlmasu sadlamak

A Kamu Ig Koatrol Standartian Eyiem Pluu Gesgeklepne Ovam

PARAMETRELER

ERK PARAMETRELER

GD=A

GD > %30 e GP=15
HESAPLAMA %63 < GD < N30 me GP=10
NS0 <= GD < W65 me GP=5
GD < %50 e GP=0

HEDEF |Kamu I Koatral Szandamian Eviem Plau Gesgeklegme Ovanun %680 ve dren olmaans sadlamak
I Sa@id MIAS tarafindan program & den coary lanss cyleml (yagulan agd lumalars ve clicrme give | defericndanilmes
ACTRLAMA Hetney
< Kamu g Koatrol Szandartian Bylem Pla Gesgeklegme Ovani, her bir geyrek 48 de hesapl anl L oral
e elde edilir

A Paametea I Koazol Eylem lxieme ve Degeriendinue Prograsu

VERI KAYNAGH

VERI TOPLAMA PERIYODU |1 Y4

VERILERIN TEMIN EDILDIGI GENEL MUDURLUK VE DAIRE BASKANLIGI

Swatey Gelipinme Bagank
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4.6 i¢ Kontrol Sisteminin Gelisimi

Bakanhgimiz tasra teskilatina bagli hastanelerin mali isleyisini kolaylastirmak, uygulama birligi ve
kurumsal hafiza olusturmak amaciyla suireglerinin belirlenmesine yonelik “Tum Hastane/ADSM'le-
rin mali is siireclerinin olusturulmasi / giincellenmesi” eylemine 2023- 2024 Kamu i¢ Kontrol Stan-

dartlarina Uyum Eylem Planinda yer verilmistir.

Hizmet kalitesini artirmak ve mali alanda yasanan sorunlarin tespiti amaciyla hastane yoneticile-
rine ve kadro bazli memnuniyet anketlerine eylem planinda yer verilerek anket sonuclarina gore

gerekli iyilestirmeler yapilmaktadir.

5. SONUC

ic kontrol, organizasyonlarin stirdiiriilebilirliklerini ve basarili bir sekilde hedeflerine ulasmalarini
saglamak icin kritik bir 6Sneme sahiptir. Ayni zamanda, finansal raporlama dogrulugunu saglamak,
varlik koruma ve yasal uyumlulugu saglamak gibi bir dizi 5Snemli amaca hizmet eder. Organizas-
yonlarin i¢ kontrol sistemlerini strekli olarak guiclendirmesi ve iyilestirmesi dnemlidir, ¢linki dis

faktorler stirekli olarak degismektedir.

Bakanlik olarak i¢ kontrol sistemi kapsaminda bir yillik zaman diliminde yapilan calismalar, i¢ kont-
rol sistemi egitimlerini, soru formu sonuclarini, i¢c ve dis denetim raporlarini ve 6n mali kontrole
iliskin verileri esas alarak i¢ kontrol sistemini siirekli olarak gliclendirmeye ve iyilestirmeye yonelik

calismalarimiz devam etmektedir.

2009 yilindan itibaren eylem planlari ve calismalarla Bakanlikta oturmus bir i¢ kontrol sistemi ve

buna bagliisleyen mekanizmalarin bulunmasi Bakanlhgin misyon ve vizyonu ile uyusmaktadir.

23




